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АНАЛІЗ ЗАСАД ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ В ДЕРЖАВНОМУ СЕКТОРІ УКРАЇНИ ЗА 

НАЦІОНАЛЬНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ ТА МІЖНАРОДНИМИ СТАНДАРТАМИ 

 
Проведено аналіз призначення та структури Концептуальної основи фінансової звітності загального 

призначення державного сектору, розробленої Радою з міжнародних стандартів бухгалтерського обліку 

в державному секторі (Радою з МСБОДС). Здійснено її порівняння із Концептуальною основою фінансової 

звітності суб’єктів підприємницького сектору, чинними вимогами українського законодавства в сфері 

обліку та фінансової звітності. Розглянуті основні чинники, які впливають на інформаційні потреби 

користувачів фінансової звітності суб’єктів державного сектору. Обґрунтовано необхідність створення 

Концептуальної основи НП(С)БО та НП(С)БОДС на підставі Концептуальних основ фінансової 

звітності та Концептуальних основ фінансової звітності загального призначення держаного сектору з 

урахуванням сучасних тенденцій розвитку суспільства та ролі фінансової звітності у ньому. 
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Постановка проблеми. Документи з 

реформування бухгалтерського обліку та 

фінансової звітності у державному секторі України 

[1, 2, 3], націлені на перехід від касового принципу 

до принципу нарахування. З цією метою було 

прийнято рішення розробити національні 

положення (стандарти) бухгалтерського обліку в 

державному секторі (НП(С)БОДС) на підставі 

міжнародних стандартів (МСБОДС).  

Нова стратегія управління державними 

фінансами в Україні [2] та розроблена в її рамках 

стратегія модернізації системи бухгалтерського 

обліку та фінансової звітності [3] зазначають, що 

запроваджені НП(С)БОДС потребують уточнення з 

урахуванням змін до міжнародних стандартів. 

Принцип нарахування вдалося запровадити лише 

частково. 

Не дивлячись на спробу комплексного підходу 

до реформи обліку і фінансової звітності як 

складової управління державними фінансами [2], 

глибокого аналізу методологічних аспектів 

формування сучасної фінансової звітності суб’єктів 

державного сектору, окрім особливостей 

застосування принципу нарахування, здійснено не 

було.  

З   1999   року   методологічні   засади   системи 
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бухгалтерського обліку та фінансової звітності в 

Україні визначаються Законом України «Про 

бухгалтерський облік та фінансову звітність в 

Україні» [4]. Проте обмежуються ці засади 

формулюванням мети фінансової звітності, 

переліком основних принципів та якісних 

характеристик фінансової звітності, визначенням 

суб’єктів звітування, складу і періодів подання 

фінансової звітності. Опублікований 2010 року 

НП(С)ЬОДС «Подання фінансової звітності» [5] 

повторив вимоги законодавства, конкретизувавши 

мету фінансової звітності суб’єктів державного 

сектору та інформаційні потреби її користувачів.  

1 січня 2018 року набрала чинності нова 

редакція законодавства, в якій перелік принципів 

був значно скорочений. Як зазначено в статті 4, 

крім безперервності діяльності, нарахування, 

превалювання сутності на формою, єдиного 

грошового вимірника для суб’єктів державного 

сектору слід застосовувати інші принципи, 

визначені НП(С)БОДС. 

У той же час чинна версія НП(С)БОДС 101 

«Подання фінансової звітності» [5] містить 10 

принципів обліку і фінансової звітності, які 

наводилися у попередній редакції згаданого закону.  

Зважаючи на вищевикладене, можемо зробити 

висновок, що концептуальним засадам фінансової 

звітності за національними стандартами в 

державному секторі приділяється недостатньо 

уваги. На нашу думку, це одна з причин, за якою 

реформа обліку і звітності в державному секторі 

триває вже 11 років, а новоприйнята стратегія 

продовжує її до 2025 року. У той же час 

міжнародний досвід свідчить, що для державного 

сектору така тривалість знаходиться в діапазоні від  
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трьох до 10 років [6, 7, 8, 9].  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Наукові праці вітчизняних вчених С.В. Свірко, Н.І. 

Сушко, А.І. Фаріон, Н.М. Хорунжак, 

Л.Г.Ловінської, О.О. Чечуліної та інших, 

опубліковані протягом 2015-2017 років і присвячені 

питанням методології бухгалтерського обліку та 

фінансової звітності в державному секторі в умовах 

їх реформування, взагалі не піднімали питання 

концептуальної основи МСБОДС [6], хоча вона 

була оприлюднена 31 жовтня 2014 року. В 

основному автори проводили аналіз дотримання 

вимог відповідних МСБОДС у НП(С)БОДС, 

виконання принципу нарахування.  

У той же час закордонні дослідження 

особливе значення надавали обґрунтуванню ролі 

фінансової звітності в сучасних умовах, складу та 

змісту принципів, якими слід керуватися при 

формуванні показників фінансової звітності 

суб’єктів державного сектору, розглядали 

відмінності між стандартами та концептуальними 

основами фінансової звітності державного й 

підприємницького секторів економіки, 

порівнювали вимоги МСБОДС з потребами 

статистичної звітності. Результати узагальнюючих 

досліджень, виконаних професійними 

організаціями, аудиторськими фірмами, 

оприлюднені в мережі Інтернет [7, 8, 9, 10] і 

надають можливість оцінити дійсний статус 

МСБОДС у світі, проблеми впровадження та 

досягнуті успіхи. Поштовхом до зростання інтересу 

до вирішення проблем прозорості та якості 

фінансової звітності в державному секторі була 

ініціатива «Підзвітність. Зараз» («Accountability. 

Now») [11]. 

Формулювання цілей статті. Метою 

дослідження є порівняння законодавчих засад 

фінансової звітності суб’єктів державного сектору 

в Україні з концептуальними основами фінансової 

звітності за МСБО у підприємницькому та 

державному секторах економіки, обґрунтування 

можливості та доцільності розробки єдиної 

концептуальної основи фінансової звітності за 

національними стандартами з урахуванням 

останніх викликів глобалізації, стрімкого 

розповсюдження інформаційно-комунікативних 

технологій, соціалізації усіх сфер сучасного 

суспільства, розвитку державно-приватного 

партнерства.  

Опис основного матеріалу дослідження. Не 

дивлячись на те, що Україна зробила вибір на 

користь міжнародних стандартів фінансової 

звітності як у підприємницькому, так і в 

державному секторах в якості основи національних 

стандартів, документу, аналогічному 

концептуальним основам, не розроблялося. 

Основне призначення концептуальних основ – 

керівництво для розробника стандартів, а також 

прийняття рішення у разі відсутності стандартів. В 

Україні ж були затверджені лише стратегії з 

реформування (модернізації) бухгалтерського 

обліку та фінансової звітності [1, 3] і плани заходів 

з їх виконання. Частково на роль концептуальної 

основи претендують згадані вище нормативно-

правові акти – Закон України «Про бухгалтерський 

обліку та фінансову звітність» [4] та НП(С)БОДС 

101 [5]. До подібних висновків стосовно 

підприємницького сектору прийшли Т. В. Сльозко 

[12, с. 247], Р. В. Кузіна [13, с. 86] та інші 

дослідники. При цьому Т. В. Сльозко вважає, що 

питання концептуальної основи є питанням 

практики і тому визначає її як сукупність певних 

концепцій, розроблених і доведених у теорії [12, c. 

250]. 

Виходячи з того, що основою національних 

стандартів обліку є міжнародні, розглянемо 

наявність взаємозв’язків між ними та підстави для 

розбіжностей у вимогах з метою обґрунтування 

можливості та доцільності створення єдиної 

концептуальної основи для фінансової звітності 

обох секторів економіки.  

Проведемо аналіз структури концептуальних 

основ фінансової звітності за міжнародними 

стандартами (табл. 1).  

 

Таблиця 1 

Порівняння структури Концептуальних основ фінансової звітності за міжнародними 

стандартами* 

 

 

Назви розділів 

Концептуальна 

основа фінансової 

звітності 

державного 

сектору  

2014 року [6] 

Концептуальна 

основа фінансової 

звітності 

підприємницького 

сектору  

2010 року [14] 

Концептуальна основа 

фінансової звітності 

підприємницького сектору  

2018 року [15] 

Значення і вплив 

концептуальних 

основ 

+ + + 
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Продовження табл. 1 
 

 

Назви розділів 

Концептуальна 

основа фінансової 

звітності 

державного сектору  

2014 року [6] 

Концептуальна основа 

фінансової звітності 

підприємницького 

сектору  

2010 року [14] 

Концептуальна основа 

фінансової звітності 

підприємницького сектору  

2018 року [15] 

Цілі і користувачі 

фінансової звітності 

загального призначення 

+ + + 

Якісні характеристики 

корисної фінансової 

інформації 

+ + + 

Суб’єкти звітування + - + 

Елементи фінансової 

звітності  

+ + + 

Визнання у фінансовій 

звітності 

+ + + 

Припинення визнання + - + 

Оцінка активів і 

зобов'язань у фінансовій 

звітності 

+ + + 

Подання фінансової 

звітності загального 

призначення 

+ - + 

Концепції капіталу і 

збереження капіталу 

- + + 

 *Складено авторами на підставі [6, 14, 15] 
 

Як бачимо з табл. 1, хоча розглянуті 

концептуальні основи призначені для суб’єктів 

звітування різних секторів економіки й розроблені 

різними авторами - Радою з МСБО та Радою з 

МСБОДС, проте їх структура дуже подібна. 

Зауважимо, що у зв’язку із завершенням 

концептуальної\ основи фінансової звітності 

підприємницького сектору проведено порівняння з 

обома редакціями - чинною (2010 року) та новою, 

яка набере чинності 2020 року. 

Рада з МСБОДС відкрито заявляє, що основою її 

стандартів є МСФЗ для підприємств. Ці 

взаємозв’язки розкриті в табл. 2.

 
Таблиця 2 

Відповідність МСБОДС МСБО та МСФЗ 

станом на 10 вересня 2018 року* 
Номер 

МСБОДС 

Назва Номер 

МСБО/М

СФЗ 

Назва 

МСБОДС 1 Подання фінансової звітності  МСБО 1 Подання фінансової звітності  

МСБОДС 2 Звіт про рух грошових коштів МСБО 7 Звіт про рух грошових коштів 

МСБОДС 3 Облікові політики, зміни в облікових 

оцінках та помилки 

МСБО 8 Облікові політики, зміни в 

облікових оцінках та помилки 

МСБОДС 4 Вплив змін валютних курсів  МСБО 21 Вплив змін валютних курсів  

МСБОДС 5 Витрати на позики  МСБО 23 Витрати на позики  

МСБОДС 6 Консолідовані та окремі фінансові 

звіти  

МСБО 27 Консолідовані та окремі 

фінансові звіти * 

МСБОДС 7 Інвестиції в асоційовані 

підприємства  

МСБО 28 Інвестиції в асоційовані 

підприємства* 

МСБОДС 8 Частки у спільних підприємствах МСБО 31 Частки у спільних 

підприємствах* 

МСБОДС 9 Дохід від обмінних операцій МСБО 18 Дохід * 

МСБОДС 10 Фінансова звітність в умовах 

гіперінфляції  

МСБО 29 Фінансова звітність в умовах 

гіперінфляції  
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*Джерело:Складено авторами на підставі [15, 16] 

**Версії МСБО підприємницького сектору, які вже втратили чинність 

 

Підставою для такого підходу був однаковий 

зміст господарських операцій, які 

регламентуються стандартами. Проте частина 

МСБОДС та концептуальна основа фінансової 

звітності враховують особливості 

функціонування суб’єктів саме цього сектору 

економіки:  

основна мета - надання послуг суспільству, а 

не створення прибутку і доходу на капітал 

інвесторів; 

наявність необмінних операцій (отримання 

податків, платежів та зборів); 

наявність затвердженого бюджету та 

необхідність підзвітності про його виконання; 

Продовження табл. 2 
Номер 

МСБОДС 

Назва Номер 

МСБО/М

СФЗ 

Назва 

МСБОДС 11 Будівельні контракти МСБО 11 Будівельні контракти** 

МСБОДС 12 Запаси  МСБО 2 Запаси 

МСБОДС 13 Оренда МСБО 17 Оренда** 

МСБОДС  Події після звітного періоду  МСБО 10 Події після звітного періоду  

МСБОДС 16 Інвестиційна нерухомість  МСБО 40 Інвестиційна нерухомість  

МСБОДС 17 Основні засоби МСБО 16 Основні засоби 

МСБОДС 18 Звітність сегментів МСБО 14 Звітність сегментів 

МСБОДС 19 Забезпечення, умовні зобов’язання 

та умовні активи  

МСБО 37 Забезпечення, умовні 

зобов’язання та умовні активи  

МСБОДС 20 Розкриття інформації про зв’язані 

сторони  

МСБО 24 Розкриття інформації про 

зв’язані сторони  

МСБОДС 21 Зменшення корисності активів, які 

не генерують грошові кошти  

МСБО 36 Зменшення корисності активів  

МСБОДС 22 Розкриття фінансової інформації 

про сектор загальнодержавного 

управління 

- - 

МСБОДС 23 Дохід від необмінних операцій 

(податки та трансферти) 

- - 

МСБОДС 24 Подання інформації про бюджет у 

фінансовій звітнсті 

- - 

МСБОДС 26 Зменшення корисності активів, які 

генерують грошові кошти 

МСБО 36 Зменшення корисності активів 

МСБОДС 27 Сільське господарство МСБО 41 Сільське господарство 

МСБОДС 28 Фінансові інструменти: подання МСБО 32 Фінансові інструменти: 

подання 

МСБОДС 29 Фінансові інструменти: визнання 

та оцінка 

МСБО 39 Фінансові інструменти: 

визнання та оцінка** 

МСБОДС 30 Фінансові інструменти: розкриття МСФЗ 7 Фінансові інструменти: 

розкриття 

МСБОДС 31 Нематеріальні активи МСБО Нематеріальні активи 

МСБОДС 32 Послуги за угодами про 

концесію:   

КТМСФЗ Послуги за угодами про 

концесію  

МСБОДС 33 Перше застосування МСБОДС на 

основі нарахування 

- - 

МСБОДС 34 Окрема фінансова звітність  МСБО 27 Окрема фінансова звітність  

МСБОДС 35 Консолідована фінансова звітність МСФЗ 10 Консолідована фінансова 

звітність 

МСБОДС 36 Інвестиції в асоційовані та спільні 

підприємства 

МСБО 28 Інвестиції в асоційовані та 

спільні підприємства 

МСБОДС 37 Спільна діяльність МСФЗ 11 Спільна діяльність 

МСБОДС 38 Розкриття інформації про частки 

участі в інших суб'єктах 

господарювання 

МСФЗ 12 Розкриття інформації про 

частки участі в інших суб'єктах 

господарювання 

МСБОДС 39 Виплати працівникам МСБО 19 Виплати працівникам 

МСБОДС 40 Об’єднання в держаному секторі МСФЗ 3 Об’єднання бізнесу  
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наявність довгострокових програм державного 

сектору; 

характер і призначення активів  державного 

сектору; 

виконання суб’єктами державного сектору 

обов’язків регулятора; 

тісний зв'язок із статистикою державних 

фінансів [7]. 

На наш погляд, оцінка цінності суб’єктів 

підприємницького сектору останнім часом почала 

зміщуватися в бік надання ними послуг 

суспільству, а не тільки отримання прибутку. 

Саме це викликало необхідність створення та 

оприлюднення інтегрованої звітності.  

Така тенденція помічена багатьма 

вітчизняними науковцями. Зокрема, Л. 

Пилипенко вказує на залежність між якістю 

фінансової звітності та новою парадигмою обліку 

і розкриття інформації. Ця парадигма враховує 

суспільне значення бухгалтерського обліку з 

повноцінною репрезентацією в системі обліку і 

звітності інтелектуального потенціалу фірм та 

компаній, соціально-екологічні та етичні аспекти, 

динамічність розвитку економіки [17, с. 107]. 

Подібну позицію займають М. Корягін та П. 

Куцик: «Теперішня бухгалтерська звітність не 

повинна концентрувати свою увагу лише на 

діяльності підприємства та його 

мікрозовнішньому середовищі, вона має сприяти 

наданню відповіді на актуальні проблеми 

функціонування соціально-економічних систем, у 

тому числі на нагальні соціальні, екологічні та 

управлінські проблеми» [18, с. 143]. 

Таким чином, наведені вище спільні риси 

стандартів та їх концептуальних основ одночасно 

з урахуванням сучасних тенденцій глобалізації, 

соціалізації та диджиталізації є доказами на 

користь можливості та доцільності створення 

єдиної (інтегрованої) концептуальної основи 

національних стандартів фінансової звітності в 

Україні.  

Однак вирішення проблеми створення єдиної 

концептуальної основи фінансової звітності не 

може відбуватися на рівні законодавства. Тому 

підтримуємо позицію Л. Момотюк та Л. Шкуліпи, 

що «Концептуальна основа є фундаментом для 

розробки і оцінки усіх (як міжнародних, так і 

національних) стандартів фінансової звітності, та 

основоположною Концепцією на практиці під час 

ведення обліку господарських операцій» [19].  

Також слід критично оцінити міжнародні 

надбання, використовуючи їх для створення 

національної концептуальної основи. На разі 

погоджуємося з думкою Я. Крупки, що 

«…останній варіант Концептуальних основ 

МСФЗ все ж не в повній мірі відповідає сучасним 

тенденціям розвитку суспільства і ролі обліку у 

цьому суспільстві» [20, с. 103]. 

Висновки і перспективи подальших 

досліджень. Для успішного реформування 

системи обліку та фінансової звітності в Україні 

особливої актуальності набуває розробка єдиної 

концептуальної основи фінансової звітності за 

національними стандартами для 

підприємницького та державного секторів 

національної економіки.  

Цей документ повинен містити системне 

викладення якісних характеристик інформації, 

важливої для прийняття рішення щодо будь-якого 

суб’єкта звітування з точки зору цінностей 

громадянського суспільства та можливостей, які 

надають сучасні інформаційно-комунікативні 

технології, розвитку державно-приватного 

партнерства. 

Подальші дослідження потребують 

обґрунтування системи припущень, якісних 

характеристик та обмежень, якими слід 

керуватися під час розробки національних 

стандартів обліку і звітності з урахуванням 

сучасних тенденцій розвитку суспільства. 
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